KINH T€ VIET NAM NAM 2013 VA TRIEN VONG@

MUOI SU KIEN KINH TE VIET NAM
NOI BAT NAM 2013

Nguyén Ké Tuén*

Ky hop thir 4 Quéc héi khéa XIII (11/2012) da théng qua Nghi quyét vé Ké hoach phdt trién
kinh té- xd hoi va Du todn ngdn sach nha nwée nam 2013 véi muc tiéu tong quat la: “Tang cuong
on dinh kinh té vi mé; lam phat thdp hon, tang truong cao hon nam 2012. Dcfy manh thuc hién
3 dét pha chién lugc gan voi tdi co cdu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh tang trucng. Bdo dam
an sinh xa héi va phiic loi xa héi...”. Trong béi canh tiép tuc phdi dwong dau véi mudn van kho
khan ¢ trong nude va ngodi nude, nhitng muc tiéu ciia Ké hoach phat trién kinh té nam 2013 da
dat dwoc voi nhitng mirc do khac nhau. Viéc danh gia khach quan thuc trang, khcfng dinh nhitng
két qua va xu huong tich cuc, nhan dién ré nhitng kho khan thach thice la co so dé dé ra muc
tiéu va cdc giai phap dwa dat nwée phat trién theo huwdng c6 hiéu qua va bén viing trong nhiing
nam tiép theo.

Trén co sé theo doi dién bién kinh té trong nam, chung toi lya chon 10 sw kién kinh 1é Viét
Nam dwoc coi la néi bét ciia nam 2013. Do chua ¢6 56 liéu bao cao th(fng ké chinh thirc cua ca
nam, mét sé su kién dwoc minh hoa bcing 6 liéu du bdo két qua nam 2013. Piéu nay khong lam

anh hwong dén tinh chat cua moi sy kién duoc lya chon.

Tir khéa: Hién phap; tang trudng; lam phat; boi chi; bét dong san; tham nhiing; tai co cAu kinh

te; thién tai va nhan tai.

1. Quéc hdi thong qua viéc sira doi Hién phap
nam 1992

Hién phap nam 1992 1a Hién phép cua thoi ky
dau d6i moi dat nude. Véi bdi canh va yéu cau phat
trién moi, viéc stra d6i Hién phap nam 1992 duogc
danh gia 1a can thiét.

Sau khi chi truong stra d6i Hién phap dugc Dai
hoi Pang lan thir XI chinh thic khing dinh
(1/2011), ky hop thir I Qubc hoi khoa XIII (8/2011)
d3 théng qua Nghi quyét vé nhitng dinh hudng 16n
cho stra d6i, bd sung Hién phap va thanh lap Uy ban
Du théo stra d6i Hién phap nim 1992. Tur d6 dén
thang 10/2012, céc co quan quan 1y nha nudc, cac to
chtrc, doan thé trong ca nudc di tién hanh tong két
viéc thi hanh Hién phap nam 1992, dong thoi Uy
ban Du thao di chuén bi Dy thao Hién phap stra doi.
Tai ky hop thir 4 (10 — 11/2012), Qudc hoi di thao
luan ban Dy thao sira d6i Hién phap dau tién. Trén

co so do, tir thang 1/2013, Uy ban Dy thao da cong
bd ban Dy thao 14y y kién rong rdi cac tang 16p nhan
dan duéi nhiéu hinh thirc khic nhau. Theo Uy ban
Dy thao stra ddi Hién phap, da co 26 triéu lugt v
kién dong gop, trong d6 c6 nhiing v kién trai nguoc
nhau. V& kinh té va quan ly, d6 1a cac van dé lién
quan dén kiém soat quyén lyc nha nudc, vé mé hinh
t6 chie chinh quyén dia phuong, vé vai tro chu dao
ctia kinh té nha nuéc, vé Nha nudc thu hdi va trung
thu dat... Theo Chu tich Quic hoi Nguyén Sinh
Hung, Uy ban Du thao sira d6i Hién phap “da tap
hop, tong hop day du, khach quan, trung thuc ¥ kién
ctia nhan déan; nghiém tic nghién ciru, tiép thu, giai
trinh cu thé cic y kién nay” dé chinh 1y Dy thao sira
d6i Hién phap trinh Qudc hoi. Tai ky hop thi 5 (5 —
6/2013), Quéc hoi da thao luan cac noi dung cta Dy
thao Hién phap. Qudc hoi da quyét dinh tiép tuc tiép
nhan y kién gép y cua nhan dan dén cudi thang
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9/2013 d¢ hoan thién Dy thao sira d6i Hién phap
trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop tht 6.

Ky hop tht 6 Qudc hoi khoéa XIII hop tir ngay
21/10 dn 29/11/2013 c6 nhiém vu quan trong la
thong qua Hién phap nam 1992 sira d6i va Luat Dat
dai stra d6i. Ky hop nay dugc cac phuong tién thong
tin dai chung danh gia 1a “ky hop dai nhit, kho
nhat”.

Sau phién thao luan tai t6 (ngay 23/10), trong
phién hop toan thé ngay 5/11 Qudc hoi da nghe va
thao luan Ban giai trinh, tiép thu cua Uy ban Dy
thao sira d6i Hién phap, trong dé giai thich 16 cac
van dé duoc tiép thu chinh stra, cac van dé dé nghi
dugc giti nhu Dy thao. “Cac vi dai biéu Quéc hoi
déu co ban tan thanh véi Dy thao va cho rcing Dy
thao dwge chudn bi céong phu, nghiém tic, cé chat
lwong, phan anh duoc y chi, nguyén vong cua dong
ddo cdc tang 16p nhdan ddan” (Kim Thanh, 2013).
Bén canh do, cac dai biu ciing néu nhiéu ¥ kién dé
hoan thién mdt sd noi dung cu thé ctia Dy thao, dic
biét 1a cac van dé vé quan 1y dat dai, chinh quyén dia
phuong, nhiém vu va quyén han cia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi... Ngay 18/11, cac dai biéu
Qudc hoi gop ¥ truc tiép vao Du thao sira doi Hién
phap nam 1992 va ghi phiéu xin y kién vé mot sb
van dé quan trong con y kién khac nhau.

Trong phién hop toan thé ngay 28/11/2013, Qudc
hoi da biéu quyét thong qua Hién phép stra d6i véi
97,59% dai biéu tan thanh. Nhu vay, két thuc ky hop
dai nhét, cac dai biéu Qudc hoi da hoan thanh nhiém
vu “kh6 nhat” cua Quéc hoi khoa XIIL.

Nhén manh tim quan trong cia nhiém vu nay,
Luat su Truong Trong Nghia, dai biéu Quéc hoi
Thanh phd H6 Chi Minh phét biéu: “Khéng it y kién
ctr tri cho rang Hién phap sira ddi 1a giai phap cho
moi giai phap. Trén tinh than d6, cac ting 16p nhan
dan di phat huy tinh than trach nhiém, y thic dan
chu, tim tri tu¢ va vian hoéa dé dong gop xay dung
Hién phap sira dbi. Néu viéc sira d6i Hién phap lan
nay khong dat dugc yéu cau dé thi ching ta s&
khong tiép thu dugc nhitng tinh hoa tri tué nhan dan
d3 dong gop ma con bo 1§ co hoi dua cong cude doi
méi 1én mot tAm cao méi, tao dong luc cho dét nudce
vuot qua nguy co tut hau, tiép kip cic nudc trong
khu vuc va trén thé gi6i. T6i nhan thic rang stra d6i
Hién phap 1a viéc trong dai ma tac dong cua nd co
thé thuc déy hodc can trd bude tién cua lich str. Hau
thé s& danh gia Qudc hoi khoa XIII s& lam gi dé thuc
day cht khong can tré su phat trién caa dan toc”!.
That ra, Hién phap nam 1992 sira d6i nay s& ¢ hiéu
lwc thi hanh tr nam 2014 va vai tro cia nd véi su
phat trién ctia dan toc s& duoc danh gia ngay véi thé
hé nay chi khong phai chd t6i cac thé hé sau.

2. Kinh té ¢6 ddu hiéu phuc hoi, dat téc dd
ting trudng cao hon so véi nim 2012 nhung van
thip hon so véi ké hoach

Niam 2013, Chinh pht d4 ban hanh Nghi quyét s6
01/NQ-CP vé nhitng giai phap chi yéu chi dao, diéu
hanh thue hién ké hoach phat trién kinh té- x3 hoi va
du toan Ngan sach nha nudc nam 2013, va Nghi
quyét sb 02/NQ-CP vé mot sd giai phap thdo g& kho
khéan cho san xuét- kinh doanh, hd tro thi truong,
giai quyét ng x4u. Trong nim nay, kinh té va thuong

Hinh 1: Tang truéng GDP ciac quy nam 2010 — 2013 (%)
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mai thé gidi ciing c6 mot sé chuyén bién tich cuyc.
Véi su chi dao quyét liét ciia co quan quan Iy nha
nudc cac cdp va sy nd lyc cta cong dong doanh
nghiép, kinh té trong nudc da co dau hiéu phuc hoi
v6i the d6 ting trudong Tong san phim trong nudc
(GDP) hang quy va ca ndm déu cao hon so voi ndm
2012.

San xuit cong nghiép tuy chwa hét kho khan,
nhung dang timg budc phuc hdi, chi sé ton kho cua
cong nghiép ché bién — ché tao c6 xu hudng giam
dan so véi nim 2012. Dy bao Chi s6 phat trién cong
nghi¢p ca nam s¢€ tang 5,6% so voi nam 2012. San
xuit nong, 1am, ngu nghiép tiép tuc himg chiu
nhitng khé khin do thién tai bdo 1ii, gid ban nhiéu
loai san pham & muc thap, trong khi gia nguyén liéu
dau vao van & muc cao, nhung san xuit nong, 1am,
ngu nghiép van duy tri dugc sy ting truéng on dinh.
Du bao Gia tri san xuét toan nganh ca nadm s¢ tang
2,81% so voi nam 2012; san luong hau hét cac loai
san pham cua nganh déu tang, trong d6 san luong
lua dat 43,9 tri€u tan, tang 0,2 triéu tan so voi nam
2012. Khu vuc dich vu ¢c6 muce ting trudng cao nhét
s0 voi cac khu vuc cong nghiép va ndong nghiép, va
dong gop 16n nhat vao tang truong GDP cua ca nén
kinh té. Dy bao tdc do tang truong khu vuc dich vu
ca nam sé dat 6,5%, téng muc ban 1€ hang hoa va
doanh thu dich vy tiéu dung tang 12,5%.

Tuy toc do ting truong GDP dat thip hon so voi
ké hoach (5,5%), nhung nhiéu danh gia cla cac co
quan quan ly nha nudc cho rang d6 1a “muc ting
truong hop 1y”. Trong thuc té, vin dang ton tai
nhitng ¥ kién khac nhau vé& danh gia nay do chuan
muc danh gia tinh “hgp ly” con chua dugc xac dinh
15 rang va thong nhat.

Tinh binh quan 3 nam 2011 — 2013, tdc do tang
truong GDP chi dat khoang 5,6%/nam. Toc do ting
trudng nay tuy cao hon so voi muc binh quan cua
khu vuc ASEAN?, nhung thap hon so v&i ké hoach
va chic chin s& anh huong dén kha ning thuc hién
chi tiéu ting truong cua Ké hoach 5 nim 2011-
2015 va Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2011—
2020. Trong khi d6, viéc duy tri tc d6 ting trudng
cao hon trong trung han dang gip nhiéu thach thic:
hiéu qua ting truong thip, mo hinh ting trudng
chua duoc chuyén doi kip thoi; noi lyc kinh té con
thip kém, cac yéu td bén ngoai anh hudng dén ting
truong (xuat khau, dau tu tryc tiép nudc ngoai) bién
d6i khé ludng; dong luc cho ting trudng trong ngin
han 14 nguon von dau tu phat trién tir ngan sach bi

han ché boi can ddi ngan sach kho khan, ng cong
tang cao va clu nodi dia cham hdi phuc. Trong khi
phan 16n cac nude trong khu vuc di 1ay lai da ting
truong sau khing hoang, qué trinh phuc hdi kinh té
ctia Viét Nam van dién ra cham chap. Véi tinh trang
nay, su tut hau xa hon ctia Viét Nam so vdi cac nude
trong khu vuc s€ la mot thuc té chu khong chi con
la nguy co nira.

3. Nhirng mang mau sang, téi trong xuit khiu
va nhap khiu

Mic du két qua Xuét, nhép khéu nam 2012 duoc
coi la mét trong nhitng mang mau sang trong birc
tranh kinh té, nhung vé6i du bao nhitng kho khan cta
thi truong thé gii nam 2013, cac chi tiéu ké hoach
xuit, nhap khiu dit ra cho nim 2013 déu ¢ mirc
thip hon nam 2012: kim ngach xuét khau ting
khoang 10%, ty 1€ nhap siéu/téng kim ngach Xudt
khau khoang 8%.

Trong nam 2013, theo tinh thdn Nghi quyét sb
01/NQ-CP, Chinh phu da chi dao chu dong giai
quyét cac rao can thuong mai, duy tri va phat trién
thi truong truyén thong, mé rong thi truong tiém
ning, cc chinh sach tin dung hd trg xuét khau nén
kim ngach xuat khau tiép tuc tang véi toc do cao.
Téng kim ngach xuét khau trong 10 thang clia nim
2013 dat 108 ty USD, tang 15,2% so voi cung ky
nam 2012, trong d6 khu vuc kinh té trong nudc dat
35,9 ty USD, ting 3%, khu vuc kinh té c6 vén dau
tu nude ngoai (ké ca dau tho) dat 72,1 ty USD, ting
22,3%. Theo do, ciing nhu tinh hinh cua nam 2012,
khu vue kinh t& ¢6 v6n dau tu nude ngoai dong gop
chu yéu vao ting trudong xuat khau cua Viét Nam
v6i cac mat hang chi yéu 1a dién tir, may tinh va
linh kién, dién thoai va linh kién, hang dét may.
Trong cac mat hang nay, dién thoai va linh kién dat
17,7 ty USD, tang 76,1%; hang dét may dat 14,8 ty
USD, tang 18,7%; dién tir, may tinh va linh kién dat
8,7 ty USD, tang 41,5%...

Cung v6i viée thac ddy xuit khau, nhiéu bién
phap kiém soat nhap khau da duoc thuc hién. Tinh
dén hét thang 10/2013, tong kim ngach hang hoa
nhap khau dat 108,2 ty USD, ting 15,2% so véi
cung ky nam 2012, trong d6 khu vuc kinh té trong
nuoc dat 46,2 ty USD, tang 3,5%, khu vuc co von
dau tu nude ngoai dat 62 ty USD, tang 25,7%. Cac
mit hang nhap khau c6 kim ngach 16n chi yéu la
nguyén phu liéu phuc vu gia céng xuét khau. Do 1a:
dién t¢ may tinh va linh kién dat 15 ty USD, tang
40,2%; vai dat 6,8 ty USD, tang 18,2%; nguyén phu
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liéu dét may, giay, dép dat 3,1 ty USD, tang 17,7%...
Tinh chung trong 10 thang ctia nam 2013, nhap
siéu hang héa & muc 187 trigu USD, bang khoang
0,2% tong kim ngach xuat khau. Trong khi khu vuc
kinh té trong nudc nhap siéu 10,3 ty USD, thi khu
vuce kinh té ¢6 von dau tu nuée ngoai lai Xuét siéu
téi 10,1 ty USD. Nguyén nhan cua tinh trang nay
cht yéu 1a & chd: nhap khau ciia cac doanh nghiép
¢6 vbn dau tu nudc ngoai chu yéu dé gia cong phuc
vu xuét khiu; su phuc hdi ctia cac doanh nghiép
trong nudc dién ra cham chap. Trong 9 thang dau
nam 2013, trong khi Viét Nam xuat siéu sang My
voi muc 13,2 ty USD va sang EU v6i muc 10,8 ty
USD, thi nhép siéu lai dién ra chii yéu véi cac nudc
chdau A, trong d6 riéng nhap siéu tir Trung Qudc
chiém ty trong t6i 27,5% véi mic 17,245 ty USD.

Du bao tong kim ngach xuit khau ca nam 2013
dat trén 132 ty USD, tang 15,3% so voi nam 2012;
tong kim ngach nhap khau dat khoang 132,5 ty
USD, ting 16,5%; nhap siéu du kién & muc xap xi
500 triéu USD, bang khoang 0,38% tong kim ngach
xuét khau. Vi du bao nay, xuét khau va nhép siéu
da duoc thue hién vuot muc ké hoach dit ra.

Trong bdi canh cac nén kinh té 1on trén thé giéi
con gip nhiéu kho khan va san xuét trong nudc phuc
hdi cham, kim ngach xuéat khau dat tbc do tang
truong cao va nhap siéu thap 1a mang sang ndi bat
trong burc tranh kinh té Viét Nam nim 2013. Tuy

nhién, bén canh mang sang 4y van ton tai mang tdi
dang quan tdm trong ca ngan han va dai han. 6 la:
tang truong xudt khau chu yéu dat duoc ¢ khu vuc
kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai; hiéu qua xuét
khau thap, chi yéu dya trén co so khai thac lgi thé
vé lao dong va ngu@)n loi ty nhién; nhap siéu thép do
su dinh tré cia mot s6 khu vuc san xuét trong nudc;
can can thuong mai véi Trung Qudc khong nhiing
chua duoc céi thién, ma lai c6 xu huéng ngay cang
gia tang.

4. Lam phat dwoc kiém ché véi mire thip
nhung doi sdng nguoi lao dong vin con nhiéu
khé khin

Nam 2013, kiém ché lam phat van duogc coi 1a
mdt trong cac nhiém vy uu tién trong diéu hanh kinh
té vi mé véi muyc tiéu “toc do ting gia tiéu ding
khoang 8%”.

Trong 10 thang dau nam 2013, Chi s gia tiéu
dung (CPI) tang 5,92% so véi cung ky nam 2012 va
tang 5,14% so voi thang 12/2012. Trong nhiing
thang cudi nam, CPI thudng phai chiu nhiéu ap luc
mang tinh truyén thong véi chu ky ting gia cudi
nam do déy manh céac hoat dong kinh té dé hoan tat
hop dong va cac dip 18, tét va tong két ctia cac don
vi, to chirc va xa hoi. Trong nam 2013, &p luc nay
c6 xu huong tang manh do bao 1 véi cuong do
manh xay ra lién tiép trong céc thang 10 va 11/2013
gdy ra nhitng tn that 16n voi cac hoat dong kinh té

Hinh 2: Nhép siéu tir thi trwong Trung Qudc (t§ USD)
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va doi séng dan cu. Viée diéu chinh ting mot sé gia
hang hoa, dich vu thiét yéu (dién, than, dich vu
kham chita bénh, dich vu gido duc...) cling c6 anh
huéng dén CPI trong nhitng thang cubi nim 2013.
Ngoai ra, CPI trong nudc cling chiu ap luc lam phat
ngoai nhdp, do lam phat khu vuc va thé giéi3. Tuy
nhién, nhling ap luc nay s€ khong gay nén nhiing
dot bién trong ting gia ca hang hoa, dich vu.

Du bao téc do ting gia tiéu dung ca nim 2013
duoc kiém ché & muc 7%, thép hon so v6i ké hoach.
Mirc CPI thép nay chira dung ca nhitng yéu t6 tich
cuc tir két qua thyc hién céc bién phap kiém ché lam
phat trong diéu hanh klnh té vi md va nhiing yeu t6
tiéu cyuc tur tong ciu ctia nén kinh té van con yeu san
xuét phuc hdi chdm chap.

Nhu vay, trong hai nam lién tiép, Viét Nam da dat
duoc muc tiéu kiém ché lam phat & muc tha‘ip va
thoat khdi am anh “chu ky 2 ndm cao, mdt nam
thap”.

Tuy CPI & muc thip, nhung doi séng ngudi lao
dong khong phai da bot kho khan. Tu 1/7/2013, chi
nhiing nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc nha
nudc dugc ting luong co ban thém 100.000
dong/thang, con lai hau hét nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép, khu vuc tu nhan dang bi giam luong,
no luong, mat viéc lam. Trong khi do, gia nhung
mat hang va dich vu thiét yéu véi cudce sdng ciia mdi
ngudi dan, thuong chiém ty trong cao trong chi tiéu
hang thang nhu dién, xang, nudc, gas, dich vu y té

va dich vy gido duc... lai luén c6 xu hudng tang 1én.

Trong viéc thuc thi chinh sach diéu tiét, kiém soat
gia cia Nha nude v6i mot sb hang héa quan trong
va thiét yéu, nhu gia dién, xang dau, thudc chira
bénh,... nham binh 6n gia va kiém soat lam phat, co
mot van d& ma xa hoi quan tim 13 yéu cau thyc hién
cong khai va minh bach vé chi phi tinh gia vin chua
dugc dap Gng. Pon ctr viéc diéu chinh ting gia
dién— loai hang hoa thiét yéu c6 vai tro dic biét
quan trong véi san xuét va doi séng: nam 2009, ting
8,92%; nam 2010, ting 6,8%; nam 2011, thang 3
tang 15,3%, thang 12 tang 5%; nam 2012, thang 7
tang 5%, thang 12 tang 5%; nam 2013, thang 8 tang
5%; du bao dén 2015 gia dién c6 thé ting thém dén
22%. Trong khi nhét tri v6i cha truong diéu chinh
gia dién phu hop véi co ché thi truong c6 su quan 1y
cuia Nha nudc, xa hoi lai hét sic ban khoan khi két
luén cta Thanh tra Chinh phu thang 10/2013 cho
théy Tap doan Dién lyc Viét Nam lam an da thua 16,
lai mac khong it sai pham trong hach toan chi phi ca
cac hoat dong ngoai nganh bi thua 16, tham chi ca
chi phi xdy dung nha & can bo nhéan vién, bé boi, sin
tenis, biét thy,... dé tinh gia thanh dién. Theo do,
gi4 thanh cao va ting gia dién 1a diéu khong thé
cudng ndi!

5. N6i tran bdi chi ngan sach nha nwéc, ganh
ning ng cong tiép tuc gia ting

Theo dy toan duge Qudc hoi khoa XIII thong qua
tai ky hop thir tu vao cudi nim 2012, tong thu can

Hinh 3: Chi s6 gia tiéu dung 2006 - 2013
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d6i ngan sach nha nuéc nam 2013 1a 816.000 ty
dong, tong chi can ddi ngan sich nha nudc 1a
978.000 ty dong, bdi chi cin dbi ngan sach la
162.000 ty dong, bang 4,8% GDP. Trong nam 2013,
murc dy toan thu, chi va boi chi ngan sach déu khong
thuc hién dugc nhu du toan. Theo bao cao cua
Chinh phu, tong thu can ddi ngan sach ca nim woc
dat 790.704 ty ddng, bang 96,9% mtc dy toan, tong
chi can d6i ngan sach nha nudc ude dat 985.824 ty
déng, béng 100,8% mirc du toan; boi chi can ddi
ngan sich wdc dat 195.120 ty dong, bang 5,3%
GDP*.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén.

Nhirng nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang
hut thu so v6i dy toan can ddi ngan sach 1a: Tang
truong kinh té khong dat ké hoach, hoat dong san
xuét, kinh doanh cta cac to chirc, ca nhan ndp thué
gip nhiéu kho khin, dan dén sb thué phat sinh phai
nop thap 1am cho sé thu nodi dia giam manh’; Du
toan thu, chi ngan sach Nha nudc nam 2013 duogc
Quédc hoi quyét dinh voi mic phin dau kha cao;
Thuc hién chinh sach mién, giam, giin mot s6
khoan thu theo Nghi quyét cia Qudc hoi, cua Chinh
phi1 va theo mot s6 luat thué; Con ton tai kha phd
bién tinh trang k& khai sai, gian lan, trén thué,
chuyén gié, trong khi d6 cong tac don ddc thu hdi no
dong thué, thanh tra, kiém tra thué chua duoc
thudng xuyén va quyét liét. Piéu nay cho thdy van
con du dia ting thu tir viéc ting cudng don doc thu
hoi ng thué, ting cuong thanh tra, kiém tra chdng
tht thu...

Nhirng nguyén nhéan cha yéu dan dén tinh trang
vieot chi so v6i du toan can d6i ngan sach la: Bo
may cua hé thong chinh tri, tir cic co quan Pang,
Nha nude dén cac td chire chinh tri - xa hoi, céng
kénh va hoat dong kém hiéu qua [am tang khoan chi
quan 1y hanh chinh® Khéng chap hanh nghiém ky
cuong, ky luat ngan sach, tinh trang lang phi, lam
dung ngan sach qua xay dung tru sé co quan, mua
sdm xe cO va trang thiét bi noi that van phong, “doan
ra — doan vao”,... dién ra kha phd bién va cham
duoc khic phuc; Van ton tai dudi nhitng hinh thire

khac nhau “co ché xin — cho” trong phan bd ngan
sach; Ton tai tinh trang dan trai, lang phi va that
thoat ca trong chi thuong xuyén va chi dau tu. Tir
mot s6 nam gan day, khoan chi tra no ciing chiém tir
10 — 12% tong chi can dbi ngan sach hang nam.

Bdi chi va tham hut ngén sach da ton tai tir nhiéu
nam nay, nhung téi ndm 2013 tinh trang nay da trd
nén gay gt hon va 1a van dé nong trong on dinh
kinh t& vi mo. Trong ngan han, néu khong co dot
pha vé chinh sach, su sut giam nguén thu va lang
phi trong su dung cac khoan chi s€ gay kho khan
tryc tiép cho can dbi ngan sach cuia nim 2014 va
2015. Trong trung han, chinh sach tai khoa phai
ganh chiu nhiéu ap lyc: yéu cau giam dan ty 1¢ dong
vién vao ngan sach nha nudc so véi GDP nhung lai
phai dap tmg yéu cau ting chi cho phat trién kinh té,
an sinh x3 hoi, bao dam an ninh — quéc phong, thuc
hién 3 khau dot pha chién lugc gin véi tai co cau
nén kinh té va chuyén d6i mo hinh tang truéng.

Ttr thuc té can dbi ngan sach nha nude, Qudc hoi
d3 chuin y d& nghi ciia Chinh phu ndi trin bdi chi
ngan sach nha nudc ndm 2013 tur 4,8% GDP lén
5,3% GDP (tuong dwong 195.000 ty dong). Pay
cling la ty 1¢ dugc xac dinh trong du toan ngan sach
nha nuéc ndm 2014 duoc thong qua tai ky hop tha
6 Qudc hoi khoa XIII.

Trong bdi canh hién tai, ndi tran boi chi ngan
sach nha nudc 1a viée bat kha khang. Nhung tir viéc
nGi trin nay lai lién quan dén van dé gia ting ng
cong. Du quy md ng cong, ng Chinh pht va ng nudce
ngoai van dugc Chinh phu khing dinh nam trong
gi6i han cho phép, nhung su gia ting cac khoan ng
nay ciing 1a mot trong nhing yéu t6 de doa sy 6n
dinh kinh té vi mo’.

6. Viéc cai thién moi truwdng kinh doanh chua
mang lai hiéu qua thiét thuc, cic doanh nghiép
chua thoat khéi nhirng khé khin cii

Tiép ndi cac viée thuc thi nhitng chinh sach da
ban hanh trong cic niam trudc, Nghi quyét sd
01/NQ-CP va Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay
7/1/2013 da dé ra hang loat cac bién phap vé giai

Bang 1: Boi chi ngan sach 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
Miic boi chi cAn dbi ngan sach (ty dong) 120.000 140.200 195.000 224.000
Boi chi ngan sach so véi GDP (%) 49 4.8 5,3 5,3

Nguon: B Tai chinh va Bdo cdo ciia Chinh phii tai ky hop thit 6 Quéc héi khéa XII
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quyét hang t6n kho, hd trg thi truong va dau tu, gitp
cac doanh nghiép giam chi phi san xuit - kinh
doanh, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép tiép can
ngudn von tin dung. .. Cac bién phap nay déu hudng
t6i cai thién moi truong kinh doanh, gop phan phuc
hoi ting truong, ning cao nang luyc canh tranh cua
cac doanh nghiép va cua nén kinh té. Mic du co
nhiéu nd luc cai thién moi truong kinh doanh,
nhung su cdi thién dugc danh gia chua tuong xing
véi yéu cu va muc do cai thién con tha"ip hon so voi
cac nudc trong khu vuc.

Theo Béo c4o danh gia vé méi truong kinh doanh
nam 2013 do Ngan hang Thé giéi (WB) va Té chirc
Tai chinh Qudc té (IFC) cong bd ngay 29/10/2013,
mudi nén kinh té ¢o thu hang cao nhét vé “Mtrc do
thuan lgi kinh doanh” lan luot 1 Singapore, Hong
Kéng (Trung Quéc), New Zealand, Hoa Ky, Dan
Mach, Malaysia, Han Quéc, Georgia, Na Uy va
Vuong qubc Anh. Trung Quéc 1a nudc c6 nhiéu tién
bd nhdt vé cai cach cic quy dinh kinh doanh.
Philippines 14 mot trong 10 nén kinh té dat duoc
nhiéu tién bd nhét trong viéc tao mdi truong kinh
doanh thuén loi hon cho doanh nghi¢p trong nam
qua.

Thtr hang moi truong kinh doanh cua Viét Nam
nam 2013 ¢ sy cai thién nhéat dinh: nim 2012 xép
thir 99/183 nén kinh t&; nam 2013 xép thir 99/189.
Nhung mtrc d6 cai thién cham chap, kém hiéu qua
va con ton tai dd chénh 1éch 16n trong thr hang gitra
cac tiéu chi

Trong nam 2013, véi viéc thuc hién cac bién
phép cai thién moi truong kinh doanh va su nd luc

clia cong dong doanh nghiép, trong 9 thang dau nim
2013 da c6 58.231 doanh nghi¢p dang ky thanh 1ap
moi, tang 11% so voi cung ky nam trude, nhung
von dang ky chi dat 281.359 ty dong, giam 22% so
v6i cung ky. Trong khi dé, s6 luong cac doanh
nghiép giai thé, tam ngimg hoat dong va pha san lai
tiép tuc gia ting. Theo bio cao ciia B6 Ké hoach va
Dau tu, trong thoi gian nay di c6 42.459 doanh
nghiép nglmg san xuét, giai thé va phd san, ting
12,8% so voi cung ky nam 2012.

Trong nam 2013, cac doanh nghiép van tiép tuc
phai d6i mat véi nhitng kho khin cua ndm 2012:
tiéu thy san pham va tiép can ngudn von tin dung tir
cac ngan hang thuong mai. Chi s6 hang ton kho ciia
cac doanh nghiép tuy giam thap hon so v6i nim
2012, nhung ngoai sy nd lyc tim moi cach dé thuc
day tiéu thu san pham, con c6 nguyén nhén tir viéc
thu hep quy mé san xuit cia cic doanh nghiép.
Trong tiép can ngudn von tin dung, mac du 13i suat
tin dung cua cac ngan hang thuong mai da duoc
giam thip, nhung cac doanh nghiép gip khé khin
do kha niang bao dam hiéu qua dau tu va bao dam
cac diéu kién vay (tai san bao dam, ching minh
nang luc tai chinh va ton dong ng xau). Boi vay, du
ngudn von vay cua cac ngan hang thuong mai doi
dao, nhung tbc do ting trudng tin dung dat mirc
thép: dén 31/10/2013 chi dat 7,18%, thap xa so véi
muc ti€u 12% cua ca nam 2013.

Stc khoe cua cac doanh nghi¢p phan anh stic
khoe cuia nén kinh té. Khi san xuét - kinh doanh cua
cac doanh nghiép giap kho khan, kinh té - xa hoi ciia
dat nuéc khong thé phat trién dugc. Dé thuc day

Bang 2: Xép hang mdi truwong kinh doanh 2012 va 2013 ciia Viét Nam

Xép hang
Céc tiéu chi dénh gia 2013 2012
(189 nén kinh té) (183 nén kinh té)

Mure do thuan loi kinh doanh 99 99
1. Thanh lap doanh nghiép 109 108
2. Cép phép xay dung 29 28
3. Tiép can dién ning 156 155
4. bang ky tai san 51 48
5. Vay von tin dung 42 40
6. Bao vé nha dau tu 157 169
7. Nop thué 149 138
8. Thuong mai quc té 65 74
9. Thyc thi hop dong 46 44
10. Xir Iy doanh nghiép mat kha ning thanh toan 149 149

Nguon: Bdio cdo xép hang méi truong kinh doanh ciia WB va IFC
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phat trién cac doanh nghiép, doi hoi sy nd lyc dong
b tir ca hai phia: cac doanh nghiép nd luc ning cao
ning lyc kinh doanh; Nha nudc nd lyc cai thién moi
truong kinh doanh.

7. Nhimng két qua buéc diu va nhitng khé
khiin can tré qua trinh co ciu lai hé thong ngan
hang thuwong mai

Trong nam 2013, da trién khai thuc hién céac giai
phap duoc xic dinh trong Dé 4n “Co cau lai hé
thdng cac td chirc tin dung giai doan 2011 — 20157
ban hanh theo Quyét dinh sb 254/QD-TTg ngay
1/3/2012 cua Thu tuéng Chinh pht. Hoat dong ctia
cac ngin hang thuong mai dugc ting cuong kiém
soat va bao dam dugc sy an toan. Cac ngan hang
thuong mai hoat dong yéu kém duoc co ciu lai:
giam 5 t6 chuc tin dung thong qua sap nhap, hop
nhét, giai thé; rat gidy phép 3 chi nhanh ngan hang
nudc ngoai; ¢d phan hoa 4 ngan hang thuong mai
nha nudc; chuyén Quy Tin dung Nhan dan thanh
Ngan hang Hop tac xa...

Quy md tong tai san ctia cac Ngan hang thuong
mai c6 sur gia tang dang ké. tinh dén 30/9/2013, tong
tai san cta khoi ngan hang qudc doanh dat 2.350
ngan ty dong, ting 7,04% so v&i cudi nim 2012,
von tu co ting 18,44%, von didu 18 ting 10,66%.
Quy md tong tai san cua khdi ngan hang thuong mai
cb phan dat 2.220 ngan ty dong, ting 2,88%. Trong

nam 2013 ciing chimg kién nhing chuyén bién tich
cuc vé nang luc tai chinh ctua khéi ngan hang nay.
Théang 1/2013, tong quy mo von ty co ctia khdi ngan
hang thuong mai c¢d phan sut giam t&i 8,93% so véi
cubi nam 2012. Nhung dén thang 9/2013, téng von
tu c6 cuia cac ngan hang nay da tang 1€n toi 181.979
ty dong, gan bang tong von didu 18 (182.244 ty
dong)®.

Tinh hinh thanh khoén cua cac ngan hang thuong
mai cling c6 su cai thién. Ty 1€ cho vay so v6i huy
dong (LDR) ctia toan hé thong ¢ mirc 86,19%, trong
khi tir nam 2011 tr& vé trude, ty 18 nay ting 18n toi
trén 100%. Ngoai sy gia tang nang luc tai chinh cta
cac ngan hang thuong mai, tinh hinh trén con cé
nguyén nhén tir sy phuc hdi cham chap cia nén kinh
té, nhidu doanh nghiép van chua thoat khoi tinh
trang dinh tré san XUuét, va su gia tang cua cac doanh
nghiép ngimg san xuat hodc pha san. D6 ciing 1a
nguyén nhan lam cho téc do ting trudng tin dung
dat mirc khong cao. Tinh dén 31/10/2013, du no tin
dung ting 7,18% so voi cudi nim 2012. Tuy con
cach kha xa muc tiéu tang truéng 12% trong nam
2013, nhung day 1a mic ting trudng cao hon nhiéu
so voi cung ky ndm 2012 (3,54%).

Nim 2012, no xdu duoc coi 1a “cuc mau dong”
can trd luu théng mach méau kinh té. Xt 1y no x4u
la mét trong nhitng muc ti€u vu tién cua co cAu lai

Hinh 4: Bién dong von diéu 1¢ va von tu ¢ ciia cac ngin hang thwong mai c6 phin dén thang
9/2013
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Nguon: Ngdn hang nha nwée Viét Nam
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h¢ thdng ngan hang thuong mai. Trong nim 2013,
hang loat giai phap xir Iy no x4u da duoc trién khai,
tr co cau lai no, gian ng, tang trich lap quy du
phong, ban ng cho Cong ty Quan ly tai san cia cac
t chtrc tai chinh tin dung (VAMC)®. Theo béo céo
Ngan hang nha nuéc, tinh dén cubi thang 9/2013, ty
1é no x4u cua toan hé théng chiém 4,62% téng du
no, téng s6 du no x4u toan hé théng la 142,33 nghin
ty dong, ting 23,9 nghin ty dong (ting 20,2%) so
v6i cudi nam 2012. Nguyén nhan 1a do viée xir Iy ng
xau con phu thudc nhiéu vao cac diéu kién kinh té
vi mo va thi truong, trong khi ti€u thu hang hoa con
cham, nang lyc tai chinh va kha nang tra ng cta
doanh nghiép con thip. Hon nita, cac giai phap diéu
hanh kinh t& vi mo, thio g& kho khin cho san xuét
kinh doanh, h6 trg thi truong bat dong san chua thé
phat huy tac dung tirc thoi.

Mic di ¢6 nhiéu nd luc, nhung viéc co cAu lai hé
théng ngan hang thuong mai van duoc danh gia
chua dat yéu cau dé ra. Mot trong nhitng can tré 16n
nhét ciia qua trinh nay 1a su phirc tap ciia tinh trang
s& hitu chéo, dau tu chéo trong hé théng ngan hang
thwong mai. Vi tinh trang nay, ngudn von cta timg
ngan hang ting nhung tong thé ngudn vén toan hé
thong lai khong thay ddi do sb tién chi chay qua,
chay lai giita ngan hang nay sang ngan hang khac.
Mot khi vén tu c6 va von diéu 1é cia mdi ngan hang
thuong mai va toan hé théng ngan hang thuong mai
bi sai Iéch, thi viéc tinh toan va phan tich cac chi
tiéu danh gia hoat dong ctia ching cling bi sai 1éch.
Diéu nay sé& dan dén qua trinh giam sat quan tri,
danh gia rui ro, trich 1ap du phong... cling khong bao
dam chinh xac.

Dé thiic ddy qua trinh co cau lai hé thong ngan
hang thuong mai, can phai xir Iy duoc tinh trang s
hiru chéo, dau tu chéo bang cac giai phap dong b,
trong d6 c6 yéu cau vé cong bd théng tin clia cac
ngan hang, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat
xac dinh ngudn luc tai chinh cta cac cd6 dong khi
tham gia gop von va mua c6 phan tai ngén hang
thuong mai.

8. Su chim tré trong giai ngin 30.000 ty dong
hd tro tin dung wu dii hd tro nha &

Nghi quyét s 02/NQ-CP ngay 7/1/2013 cuia
Chinh phu da xac dinh: Ngan hang nha nudc phdi
hop véi cac B9, nganh va dia phuong trién khai
“Chi dao cac ngan hang thuong mai nha nudc danh
mot lugng von hop 1y dé cho cac ddi twong thu nhap
thép, can bg cong chtic, vién chuc, luc lugng vii

trang vay dé thué, mua nha ¢ xa hoi va thué, mua
nha & thwong mai cé dién tich nhé hon 70 m?, gia
ban dudi 15 triéu dong/m? véi 1ai sut thap, ky han
tra ng phu hop véi kha nang ctia khach hang va cho
vay dbi voi cac doanh nghiép xy dung nha & xa
hoi, doanh nghiép chuyén ddi cong néng cua du an
dau tu sang du an nha ¢ xa hoi voi 131 suat hop 1y va
ky han tra ng phii hop véi ky han ciia ngudn von va
kha nang tra ng cta khach hang”.

Theo d6, c6 hai nhom ddi twong dugc hd tro tin
dung: (i) Céan bg, cong chuc, vién chirc, luc luong
vil trang, nguoi thu nhap thép o khu vuc d6 thi; (ii)
Doanh nghiép xay dung nha ¢ xa héi, doanh nghiép
chuyén dbi cong ning dy an nha & thwong mai sang
nha & xa hoi. Nhu vay, muc tiéu ctua chinh sach nay
1a sy ho trg ctia Chinh phii véi ngudi mua nha phan
khtic xa h¢i va thuong mai gia ré, chir khong don
gian 14 “giai ctu thi truong bat dong san”. Tuy
nhién, su hd trg nay néu duoc thuc hién co hiéu qua
s& gop phan 1am “tan bang” thi trudong bat dong san
hién nay.

Theo quyét dinh ctiia Chinh phu vé g01 t1n dung
hd tro 30.000 ty dong tir ngudn tai cip von cua
Ngan hang nha nudc, ngay 15/5/2013, Ngan hang
nha nudc di ban hanh Théng tu sé 11/TT-NHNN
quy dinh vé cho vay hd tro nha & va Bo Xay dung
ban hanh Thong tu s6 07/TT-BXD huéng dan viéc
xac dinh cac doi tuong duogc vay von hd trg nha 6.
Céc ngan hang thuong mai nha nudc va ngan hang
thuong mai c6 phan do Nha nudc nam giir trén 50%
vbn diéu 18 dugc giao thuc hién nhiém vu nay la
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
(AGRIBANK), Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét
Nam (BIDV), Ngin hang Thuong mai c¢d phan
Ngoai thuwong Viét Nam (VIETCOMBANK), Ngan
hang Thuong mai ¢ phin cong thuong Viét Nam
(VIETTINBANK) va Ngan hang Phat trién nha
Pong bang séng Ciru Long (MHB).

Str dung goi hd trg nay nhu thé nao dé dat dugc
muc tiéu dé ra 1a diéu duogc ca xa hoi quan tam. Pa
c¢6 khong it lo ngai vé tinh trang goi hd trg nay bi
chéch huéng khoi dbi tuong hudng dich hodc bi chi
phéi boi loi ich nhém néu khong co su kiém tra,
giam sat nghiém tuc va c6 hiéu qua.

Tinh dén cubi thang 10/2013, Ngan hang nha
nudc cho biét cac ngan hang thuong mai di chap
thuén cho 939 ca nhan vay 331,1 ty dong, trong d6
giai ngan cho 905 ca nhan véi du no 220,9 ty dong,
7 doanh nghiép dugc vay véi sb tién cam két 1a
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840,4 ty dong, trong d6 giai ngan cho 4 doanh
nghiép véi sb tién 122,6 ty dong. Téng hop chung,
sO tién giai ngan duoc 1a 343,5 ty dong, chiém
1,14% tong sb 30.000 ty dong cua goi hd tro tin
dung.

Theo céc chuyén gia, c6 nhidu nguyén nhan dan
dén sy cham tré trong viéc giai ngan goi tin dung
30.000 ty dong cho vay hd tro nha &, nhung tiu
chung lai 14 2 nguyén nhén c6 tinh chat tong hop: (i)
Céc quy dinh chit ché vé ddi tuong va didu kién tiép
can ngudn von tin dung nay; (i) Su han ché vé
ngudn cung nha & xa hoi va nha ¢ thwong mai co
dién tich, gia ca theo quy dinh.

DPé gop phan thdo gd khé khian nay, ngay
7/11/2003, Bo Xay dung dd ban hanh Thong tu s6
18/2013/TT-BXD theo tinh than néi rong ddi twong
va diéu kién cho vay. Hy vong véi sy diéu chinh
nay, nhitng ngudi c6 nhu cau thyc sy vé nha & s& co
nhiéu co hoi hon trong tiép can vdi su vu dai ma
Nha nuéc gianh cho ho.

9. Tinh trang tham nhiing van 13 vin dé néng

Tir nhiéu ndm nay, tinh trang tham nhiing da duoc
xac dinh 14 “qubc nan, “gidc ndi xdm”, “1a mot trong
nhiing nguy co 16n de doa sy ton vong ciia Dang va
ché d6 ta” va “thach thic su kién nhin va sy chiu
dung cua nhan dan”.

Trong nam 2013, nhiéu bién phap da duoc dua ra
thé hién quyét tim 16n ciia Pang va Nha nudc trong
cudc chién véi tinh trang nay. Cong tic phong,
chéng tham nhiing dwoc thyc hién gin voi trién khai
Nghi quyét Hoi nghi 1an th tv Ban Chip hanh
trung wong Pang khoa XI “Mot sb van dé cap bach
vé xay dung Pang hién nay” va viéc “Hoc tap va
lam theo tAm guong dao dirc cua Chu tich HO Chi
Minh”. V& mit té chtrc, da thanh 1ap Ban Chi dao
trung uong vé phong, chong tham nhiing do Tong
Bi thu Nguyén Pha Trong lam Truong ban. Cong
tac thanh tra, kiém tra va xu Iy cac vu viéc tiéu cuc
duoc déy manbh...

Van dé ma ca xa hoi mong cho 1a két qua va hiéu
qua thuc hién quyét tim phong, chdng tham nhiing.
Bio c4o ciia Chinh phu tai ky hop thir 6 Quéc hoi
khoa XIII tong két: “Phong, chdng tham nhiing,
thyc hanh tiét kiém, chong ling phi dat dugc mot s6
két qua”, nhung “Chua dat yéu cau so vi muc tiéu
dé ra 1a ngan chan, timg budc day Iui. Tham nhiing,
ling phi van con nghiém trong. Cong tic gidm sat,
thanh tra, kiém tra hiéu quéa chua cao, it phat hién
tham nhiing. X Iy cadc vu viéc con cham”. biéu

dang budn 1a diép khiic da dugc 13p lai tir nhiéu nam
nay. Chinh B4o céo thdm tra ciia Uy ban Tu phap
ctia Quédc hoi v6i Bao cdo nay cua Chinh phu da
phai néu rd: “Piéu dang luu ¥ 1a qua nhiéu nim
danh gia, kiém diém, Chinh phu vin chua néu duoc
cu thé nhitng by, nganh, dia phuong, co quan, td
chire, don vi di lam tbt va chua lam tdt cong tac
phong chéng tham nhiing hodc nhing noi, nhiing
linh vuc dé xay ra nhiéu vu viéc tham nhiing dé tir
d6 kip thoi dong vién, khen thudng nhirng noi lam
tot; xac dinh rd, xi 1y trach nhiém céc c4 nhan, co
quan, t6 chirc, don vi lam chua t6t”.

Van dé ma xi hoi quan tim va mong mudn dugc
giai dap khong phai chi 1a néu rod cac dia chi phong,
chdéng tham nhiing chua tot, ma con 1a phan tich sau
sdc céc nguyén nhan dich thuc ctua viéc chua dat
yéu cau vé ngan chin, timg budc diy Iui, vé tinh
trang tham nhiing van con nghiém trong. Theo Béo
cdo ciia Chinh phu vé cong tac phong, chéng tham
nhiing ndm 2013, d6 1a tinh trang suy thoai dao dutic
cua mot bd phan can bd, dang vién dang cong tac
trong cac co quan bao vé phap luat, 1a tinh trang né
tranh trach nhiém, bao che cho hanh vi tham nhiing
clia can by dudi quyén, mot sé quy dinh cta phap
luat chua chit ch&. Con theo Béo cdo tham tra cua
Uy ban Tu phap, tham nhiing tiéu cuc c6 ngay trong
co quan tu phap, ¢ Trung wong xtr ly tham nhiing
khong nghiém nén kho lam guong cho dia
phuong...

Trong bdi canh chung ctia dt nude, nghi van “C6
tham nhiing trong d4u tranh phong, chdng tham
nhiing khong?”” dugc dét ra 1a hoan toan hgp ly. Bén
1& Ky hop thir 6, Qudc hoi khoa XIII, 6ng DS Vin
Puong, dai biéu Qudc hoi Thanh phd HS Chi Minh
da c6 cudc tra 101 bao chi xung quanh nhiing vudng
mic trong cong tac phong chong tham nhiing hién
nay. Ong cho rang “Trong co ché thi truong, ban
than can bg, nhan vién tu phap cling co tiéu cuc,
cling dya vao an dé song. Bay gid dat van dé 1a c6
viéc “ban hinh phat” khéng? Co van dé loi dung
quyén luc tu phap nha nudc dé tham nhiing khong?
C6 chtr. Toi giao anh quyén tu phéap, quyén thyc thi
cong 1y, anh lai ban cong 1y di dé lay tién thi méi
thanh ra thé...”'°. Pay la diéu hét sic nguy hiém vi
néu tinh trang nay 13 phd bién, cudc dau tranh
phong, chdng tham nhiing s& khong thé thanh cong.

10. Nhan tai hop lwe véi thién tai gy nhirng
ton that 16m vé ngudi va ciia

Nhiing tac dong cua bién doi khi hau ngay cang
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biéu hién r3. Thién tai dang c6 xu hudng gia ting
bat thuong, khé dy bao hon va cuc doan hon anh
huéng manh mé& dén cac hoat dong kinh t& va doi
song nhan dén, thach thirc gay git t6i yéu cau phat
trién bén viing. Trong 10 ndm trd lai ddy, thién tai &
nude ta da 1am hang ngan ngudi chét va mét tich,
thiét hai vat chat uéc khoang 1,5% GDP mdi nam.

Trong nam 2013, nudc ta phai ganh chiu nhiing
anh huong ning né cta tinh trang “bio chong bdo”,
“la chéng 167, “siéu bao”. Néu trung binh cac nam
trude ddy c6 9 — 10 con bio trén bién Pong, trong
d6 ¢6 5 — 6 con bdo anh hudng dén nudc ta, thi tinh
dén thang 11/2013, di co 15 con bio va 4 ap thap
nhiét d6i trén bién Pong, trong d6 c¢6 12 con bio
anh huong truc tiép dén nudc ta. Bi kém voi mua
bdo 1a 1 lut. Chi quét qua trong thoi gian ngin,
nhung bao 1ii cudn di tit ca nhitng gi ngudi dan chét
chiu ¢6 duoc sau nhiéu ndm. Trong nam 2013, cac
tinh mién Trung tir Thanh Hoa dén Khanh Hoa 1a
ving chiu dnh huong ning né nhit ciia bao lii. Do
anh huong cua “siéu bio” s6 14 (bio Haiyan), mua
lii gin nhu da nhan chim mién Trung trong bién
nude, nhidu ving bi ¢6 lap, giao thong bi chia cit.
Theo bdo cdo cua BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon, thién tai tir dau nim dén thang 10/2013
da lam 210 nguoi chét va mat tich, 780 nguoi bi
thuong. Thién tai ciing lam 11.584 nha bi dd, sap,
troi; 460.722 nha bi ngap, hu hai, tdc mai; 121.205
ha dién tich Iua, ma, 157.947 ha hoa mau bi thiét
hai, hang chuc nghin ha cay cong nghiép, cay an qua
bi d6 gdy:; 102.205 ha thiy san bi mét va hon 17
triéu mét khdi dat da duong giao thong bi sat 10.
Udc tinh tdng gi tri thiét hai vé vat chit do thién tai
nim 2013 khoang 23.071 ty dong. Néu tinh ca
nhitng thiét hai do Iii lut & cac tinh tir Thtra Thién —
Hué dén Phu Yén vao dau thang 11/2013, thiét hai
chic chan con cao hon nhiéu.

Su bién dong bat thudng cua thoi tiét, khi hau gay
ra nhitng ton that vé nguoi va cia 1a didu kho 6 thé
tranh. Nhung diéu dang tiéc 1a trong sy tan phé cua
tw nhién c6 su “gdp stc” cua chinh con nguoi.
Chinh sy lam dung trong khai thac tai nguyén la mot

Ghi chu:
1. Theo Bao Tudi tré online, ngay 5/11/2013.

trong nhimg nguyén nhan tryc tiép gay nén bién doi
khi hau. O nudc ta, diéu nay thé hién dic biét rd
rang.

Ngoai sy pha hoai clia 1am tic, viéc phat trién
thuy dién tran lan dugc danh gia 1a mot trong nhirng
nguyén nhan chii yéu gdy nén tinh trang tan pha
rimg, ké ca rimg dau nguon va rimg phong ho. Theo
B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon, tir nim
2006 dén nay, da c6 hon 50.000 ha dt rimg céc loai
dugc chuyén d6i muc dich dé xay dung thiy dién,
nhung chu dau tu chi trong bu lai duoc khoang
1.000 ha, bﬁng 2% dién tich rung da bi mét. Do su
han ché vé tim nhin, do nang luc han ché, do budng
long quan 1y, lanh dao nhiéu dia phuong va ciing
khong loai trir do c6 sy chi phdi boi lgi ich nhom,
lanh dao mot sb dia phuong da phé duyét du an thiy
dién khong mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi 1au dai
cho dia phwong, ma trai lai di tré' thanh mdi hiém
hoa cho doi séng nhan dan. Theo Bo Cong thuong,
gan 30% s dap thuy dién nho chua duoc danh gia,
kiém dinh; khoang 66% s dap chua c6 phuong 4n
bao v€ dugc phé duyét, gz‘”m 55% sb chu st dung,
van hanh hd, dap chua c6 phuong 4an phong chéng
lut bao. Trong cac dot bao 10, dé bao dam an toan
cong trinh cua minh, nhiéu cong trinh khong tuan
thi quy trinh ma thyc hién viéc xa I b at, thAm chi
¢6 noi con khong bao cho nhan dan biét trude véi
thoi gian phi hop. Loi ich ciia chii dau tu duoc bao
toan, ton that thudc vé nguodi dan, trong d6 khong it
nguoi dan nghéo.

Trudce tinh hinh nay, Chinh phu da chi dao Bo
Cong thuong ra soat lai quy hoach thuy dién dé co
phuong an diéu chinh. Két qua 1a da loai khoi quy
hoach 6 du an thuy dién bac thang va 418 du an thuy
dién nho do tac dong tiéu cuc 16n d6i véi moi
truong xa hoi. Quyét dinh nay dugc xa hoi hoan
nghénh. Tuy nhién, trong diéu kién khi hau bién d6i
ngdy cang phirc tap, dé ngan chan sy “tiép tay” cua
nhén tai vi thién tai pha hai kinh té va doi séng, can
c6 nhiing giai phap can co, toan dién va nghiém
khic hon trén co so coi loi ich ciia cong dong xa hoi
1a t6i thuong.OJ

2. Theo IMF, kinh té thé gidi tang 3,9% nam 2011, 3,2% nam 2012 va udce tang 2,9% nam 2013; cac nude mai ndi
va dang phat trién ting 6,2% nam 2011, 4,9% nam 2012 va udc ting 4,5% nam 2013. Theo Ban Thu ky
ASEAN, khu vuc ASEAN tang 4,8% nam 2011 va 5,7% nam 2012. Theo IMF, kinh té ASEAN binh quén 3

ndm 2011 - 2013 udc tang 5,1%.
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3. Theo dy bao cta Quy tién t& qudc té (IMF) thang 7-2013, lam phét tai cac nuéc méi ndi va dang phat trién s& 1a
6,0% trong nam 2013 (tang 0,1% so va&i du bao thang 4) va dat 5,5% trong nam 2014 (giam 0,1% so va&i du bao
thang 4).

4. Bao cao cua Chinh phu vé tinh hinh kinh té - xa hoi ndm 2013 tai ky hop thir 6 Qudc hoi khoa XIII.

5. Theo By Ké hoach va Pau tu, trong 10 thang dau ndm 2013 da c6 khoang 42.000 doanh nghiép ngimg hoat dong,
tang gan 13% so voi cing ky nam 2012.

6. Néu ndm 2005, chi quan ly hanh chinh cho cac co quan trung wong la 3.000 ty dong, thi du toan khoan chi nay
nam 2013 1én téi 34.000 ty, ting gép hon 11 lan.

Theo Nghi dinh s6 36/ND-CP ngay 18/4/2012, trir b quan 1y nhiéu nganh, linh vuc 16n, quan trong, phtc tap, sd
lugng Thir trudng ctia mdi bd, co quan ngang bd khong duge qua 4 nguoi. Trén thuc té, chi Bo Khoa hoc va
Cong nghé thuce hién dung quy dinh nay, con lai c6 1 B9 ¢6 9 Thur trudng, 4 Bo c6 7 Thu trudng, 9 Bo c6 6 Thir
truong, 8 bo c¢6 5 Thur trudng!

7. Theo The Economist, no céng binh quan déu ngudi (theo cach tinh ciia Viét Nam) nam 2011 1a 687,07 USD, nam
2012 1a 756,92 USD, dy bao dén cubi nam 2013 s& 1én t6i 883,8USD (No cong Viét Nam tiép tuc gia ting,
Songmoi.vn ngay 12/3/2013).

8. That ra, trong két qua nay con chtra dung nhiing yéu t6 phiic tap cua tinh trang sé hitu chéo, ddu tu chéo trong hé
thong ngan hang thuong mai.

9. Méi chinh thirc di vao hoat dong tir ngay 26/7/2013, nhung dén ngay 31/10, VAMC da mua duoc tong s ng xau
ctia 14 ngan hang vé6i s6 du no gbe 14.019 ty ddng va gia mua 1a 11.119 ty déng. Dy kién dén cubi nam 2013,
VAMC s& mua duge khoang 30.000 — 35.000 ty dong no x4u.

10. “V& muoi dai 4n tham nhiing, Pai biéu Qudc hoi Pd Vian Puong: Phai tay t6i, 3 thang 1a xir xong”.
Laodong.com.vn, ngay 28/10/2013.
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10 outstanding economic events of Vietnam in the year 2013
Abstract:

Vietnam economy 2013 has undergone a difficult phase marked by both achievements and uncertainties.
From macroeconomic developments and economic indicators, this paper presents 10 outstanding econom-
ic events of Vietnam in the year.
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